UCHWALA Nr XXVI1/343/2013
RADY MIEJSKIEJ W ZNINIE

z dnia 21 czerwca 2013 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013 - 2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.z 2013 r.
poz.594) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyja¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013 - 2015 w tresci stanowiacej zatacznik do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Znina.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Lucjan Adamus
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I. Wprowadzenie

Rodzina jest pierwszym i podstawowym $rodowiskiem, w ktorym dziecko wzrasta. To ona wdraza mu
wiedze o $wiecie i znaczeniu zjawisk z ktoérymi sig spotyka oraz przekazuje mu normy postgpowania i system
wartosci.

W wspoélczesnych warunkach spoteczno-ekonomicznych rodzina podlega daleko idacym

przeksztatceniom. Zmieniaja sig jej podstawy ekonomiczno-spoteczne,struktura wewngtrzna i funkcje oraz tresé
zycia rodzinnego. Zycie wspdlczesnej rodziny zdeterminowane jest w znacznym stopniu tymi przemianami.
Wywieraja one wplyw na organizowanie procesu wychowania w rodzinie. Przystosowanie si¢ rodzin do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej jest trudne. Wzrasta znaczenie czynnikéw réznicujacych
warunki bytu rodzin: problem mieszkaniowy,bezrobocie, zakres dostgpnosci ustug, brak odczuwalnej poprawy
poziomu zycia wielu rodzin i w zwiazku z tym obnizenie poziomu poczucia bezpieczenstwa. Czes$¢ rodzin
boryka si¢ z trudno$ciami w dostosowaniu do zycia w nowych warunkach, ograniczajac swoje potrzeby.
Ostabieniu ulegaja czynniki integrujace rodzing jako grupe¢ spoteczna. Wynika to ze wzrostu konfliktowosci
bedacej nastgpstwem trudnych warunkéw ekonomicznych, jak réwniez z migracji, niepewnosci jutra i innych
czynnikow.Konsekwencjatego jest miedzy innymi spadkowa tendencja do zawierania matzenstw oraz urodzen
dzieci.
Bezrobocie nalezy do gléwnych przyczyn trudnej sytuacji materialnej rodzin. Ono w szczegodlnosci stanowi
przyczyne poglebiania si¢ réznic spoteczno — ekonomicznych. Rodziny wielodzietne i bezrobotne, jak i inne z
obszaru niskich dochodow, czgsto charakteryzuja si¢ niskim poziomem wyksztatcenia ich dorostych cztonkéw,
co pociaga za soba wigksze niz u 0sob lepiej wyksztatconych problemy z aktywno$cig zawodowa i spoteczna.
Podobne problemy moga by¢ udziatem rowniez dzieci z tych rodzin ze wzgleduna ich nizsza pozycje spoteczna.
Znaczna czg$¢ rodzin jest pozbawiona mozliwosci zaspokojenia tak elementarnej potrzeby, jaka jest posiadanie
mieszkania. Wywotuje to szereg negatywnych spotecznie zjawisk, jak np. przeludnienie mieszkan, wspolne
zamieszkiwanie odrebnych gospodarstw domowych, co rodzi konflikty i napigcia. Brak mieszkan ogranicza tez
mobilno$¢ przestrzenna ludnosci i utrudnia likwidacje bezrobocia. Przyczyna ztej sytuacji mieszkaniowej jest
relatywnie niski poziom dochodéw przewazajacej czgsci rodzin w stosunku do wysokich cen mieszkan oraz
kosztow ich utrzymania. Dotychczasowe rozwiazania na rzecz rodzin funkcjonuja w formie réznorodnych
$wiadczen o charakterze socjalnym, co w powiazaniu z nadmiernie rozbudowanym zakresem znizek i ulg w
systemie podatkowym stwarza wrazenie szerokiej oferty pomocy skierowanej do rodziny. Znizki i ulgi
obowiazujace w systemie podatkowym t¢ rolg spetniaja, lecz faktycznie korzystaja z nich w wigkszej mierze
rodziny lepiej sytuowane, ktére moga sobie pozwoli¢ na poniesienie okreslonych wydatkow na inne niz
podstawowe dobra.

Zaspakajanie przez rodzing potrzeb dziecka, niezbednych dla jego rozwoju, wiaze si¢ nierozerwalnie z
petieniem przez nig funkcji zarowno tych podstawowych, jak i pochodnych, drugorzednych. Rodzina stanowi
pierwsza grupe spoteczna, ktdra najsilniej oddziatuje na ksztattowanie si¢ osobowosci i zachowan jednostki. To
wlasnie rodzice sa osobami, z ktorymi dziecko identyfikuje sig¢ bardzo silnie, co spowodowane jest przypisang i
rzeczywiscie petniona przez nich rola oraz zadaniami w zyciu dziecka. Sa najblizszymi mu osobami, w sensie
biologicznym, fizycznym i psychicznym. Zatem rodzina stanowi podwaling i najistotniejszy fundament w
ksztattowaniu w jednostce poczucia bezpieczenstwa, mitosci, przynaleznosci oraz spetnienia i samorealizacji.
Rodzina staje si¢ dysfunkcjonalna wtedy, gdy z réznych przyczyn nie realizuje podstawowych funkcji, nie
potrafi zaspokoi¢ wszystkich potrzeb dzieci, ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeby bezpieczenstwa czy tez
potrzeb emocjonalno-uczuciowych niezbednych dla prawidtowego rozwoju i funkcjonowania cztowieka.
Przyczyna dysfunkcjonalnosci rodziny sa najczesciej zjawiska patologii spotecznej i dewiacji, to jest:
przestepczos$¢, alkoholizm, narkomania, zachowania autodestruktywne, zaburzenia seksualne i psychiczne,
obtozna choroba fizyczna, kalectwo albo réwniez rozbicie rodziny, konkubinat, zte pozycie rodzicow, przemoc w
rodzinie i inne.

Dysfunkcjonalno$¢rodziny moze dotyczy¢ roznego zakresu realizowanychzadan. Moze to by¢:

1) Dysfunkcja catkowita oznaczajaca, ze w rodzinie wystepuja kompletne niepowodzenia w realizacji zadan
rodziny i musza ja w tym zastapi¢ wyspecjalizowane rodziny np. rodziny zast¢pcze, adopcyjne lub instytucje
np. domy dziecka.

2) Dysfunkcja czgsciowa oznacza, ze rodzina nie potrafi realizowac¢ prawidtowo pewnych jej zadan i
podstawowych funkcji. Ten rodzaj dysfunkcji moze obejmowaé: niepowodzenia w realizacji zadan
wychowawczych i socjalizacyjnych.

Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikow instytucji , ktorzy maja
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kontakt z rodzina oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w oparciu o przygotowany plan dziatania. Praca
z rodzing przedstawicieli stuzb spolecznych powinna by¢ potaczona ze wsparciem ze strony srodowiska, w tym
réwniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnos$cia wlasna ze strony rodziny. Organizujac réznorakie
wsparcie dla rodziny dysfunkcyjnej, nalezy konsekwentnie i stanowczo realizowa¢ zasadg podstawowej roli
opiekunczo-wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Wsparcie dla rodziny powinno by¢ udzielane tak, aby
przywrocic jej prawidlowe funkcje i przeciwdziata¢ dysfunkcyjnoscicatkowitej rodziny.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wyraznie okreslita zadania samorzadu gminnego,
ktore dotycza pracy z rodzing biologiczng dziecka m.in. poprzez opracowywaniei realizacj¢ 3-letnich gminnych
programéw wsparcia rodziny. Stad tez zalozeniem programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie kiedy
pojawiaja si¢ problemy. Aby gminny system wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczychprzyniost pozadane efekty nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na profilaktyke i na
prace¢ z rodzing biologiczna. Umieszczenie dziecka poza rodzing biologiczna ma by¢ ostateczno$cia, po
wykorzystaniu przez gming wszystkich mozliwych form jej wsparcia.

I1. Podstawy prawne programu.

Dziatania w zakresie wsparcia rodziny, w tym zadania zapisane w niniejszym Programie podejmowane sa i
realizowane na podstawie nastgpujacych przepisow:

1. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.);
2.Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2013 r.
poz.135);

3. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r. poz.182 z pdzn. zm.);

4. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U.z 2005 r. Nr 180, poz. 1493
z poézn. zm.);

5. Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniuw trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.
72012 r. poz.1356 z pdzn. zm.);

6. Ustawa z dnia 25 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (DZ.U. z 2010 r. Nr
234, poz.1536 z pdzn. zm.);

7. Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2012 r. poz.788 ).

II1. Diagnoza rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w Gminie Znin

1. Mieszkancy Gmin Znin.

Zgodnie z danymi uzyskanymiz Wydziatu Ewidencji Ludno$ci Urzgdu Miejskiego w Zninie na dzien 31
grudnia 2012 roku Gmina Znin liczyta 24 636 mieszkancoéw.Szczegdlowy podziat zawiera ponizsza tabela.

Tabelanr 1. Dane o sytuacji demograficznejw Gminie Znin.

Wyszczegolnienie Mieszkancy Wiek 0-17 lat | Wiek produkeyjny | Wiek

Gminy poprodukcyjny
Ogolem 24 636 4776 15 764 4 096
Kobiety 12 549 2339 7 406 2 804
Mezcezyzni 12 087 2 437 8358 1292

Zrédlo: opracowanie wlasne MOPS Znin na podstawie danych UM Znin.

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze ludno$¢ w wieku produkcyjnymstanowi 64 % ogdlnej liczby ludnosci.
Liczba kobiet w wieku produkcyjnymstanowi 47 % 0sob zaklasyfikowanychdo tej grupy ekonomicznej. Osoby
w wieku przedprodukcyjnymstanowia 19%, natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym 17%. Nalezy zauwazy¢,
ze liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz przedprodukcyjnymjest zblizona, co $wiadczy o starzeniu si¢
spoleczenstwa.
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2. Charakterystyka rodzin korzystajacych ze §wiadczei pomocy spolecznej w Gminie Znin.

. Elementem diagnostycznymjest analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem przez MOPS
W Zninie.

Tabelanr 2: Liczba rodzin wedtug powodow ubiegania si¢ o pomoc w latach 2011 - 2012

2011 2012 Dynamika
zmianw %

Ubéstwo 819 886 108
Sieroctwo 2 3 150
Bezdomnosé 25 19 76
Ochrona macierzynstwa 37 50 135
Bezrobocie 848 862 102
Niepelnosprawnos¢ 303 342 113
Dlugotrwala choroba 371 391 105
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 143 131 92
Przemoc w rodzinie 4 42 1050
Alkoholizm 62 78 125
Narkomania 1 1 100
TrudnoS$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu 10 16 160
zakladu karnego.
Zdarzenie losowe 1 1 100

Zrédlo: opracowanie wlasne MOPS (W przedstawionej tabeli osoby korzystajqce z pomocy mogq byé¢
wyszczegolnione w kilku pozycjach).

W Gminie Znin wystepuje wiele niekorzystnych zjawisk powodujacych konieczno$é udzielenia wsparcia
socjalnego. Pomiedzy poszczegdlnymi przyczynami istnieje Scista korelacja, w zwiazku z czym bardzo czgsto
jedna rodzina boryka si¢ z kilkoma problemami. Najczgstszymi powodami udzielania pomocy w gminie sa:
ubostwo, bezrobocie, dlugotrwata choroba, niepetnosprawnos¢ czy problemy opiekunczo-wychowawcze w
prowadzeniu gospodarstwa domowego. Obserwujemy wzrost pracy socjalnej poprzez zgtaszanie si¢ do Osrodka
znacznie wigkszej liczby os6b przezywajacych roznorakie problemy zyciowe (nie tylko finansowe). Zapewne
wiaze si¢ to ze wzrostem $wiadomosci spolecznej i otwieraniem si¢ na zmiang ku poprawie zycia coraz wigkszej
grupy mieszkancow Gminy Znin. Przyczyniaja sie do tego takze dziatania edukacyjne podejmowane przez
MOPS (np. ulotki, plakaty w zakresie przemocy,informacje na tablicy ogtoszen MOPS i na stronie internetowe;j:
www.mops-znin.p). Praca socjalna lub poradnictwo podejmowane byto praktycznie podczas kazdego
bezposredniego kontaktu pracownikéw socjalnych z klientami MOPS. Wzrost pracy socjalnej zdeterminowany
byl réwniez dziataniem Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktory swymi
decyzjamidotyczacymirodzin z dzie¢mi powotat grupy robocze, ktorym przewodnicza pracownicy socjalni. W
swojej pracy stosuja oni metode¢ indywidualnegoprzypadku i metodg pracy grupowe;.

3. Rodziny z problemem niewydolnos$ci wychowawczej korzystajace z pomocy spolecznej.

Rozwoj dziecka i jego funkcjonowanie w $rodowisku lokalnym uzaleznione jest od wlasciwej opieki.
Problem niewydolnosci wychowawczej rodzicow ma negatywny wplyw na rozwdj dziecka w okresie
dziecinstwai w konsekwencjina pdzniejsze jego doroste zycie. Wobectego jednym z gldownych zadan gminy jest
wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w pehieniu funkcji opiekunczo-wychowawczychlub w razie
koniecznos$ci uruchomienie dzialan majacych na celu zapewnienie dziecku stabilnego i bezpiecznego
srodowiska wychowawczego.Pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej zasygnalizowali, ze
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w 2012 roku na terenie Gminy Znin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu problemow
opiekunczo-wychowawczych byto 131 rodzin. Poglgbiajacy si¢ problem niewydolnosci wychowawczejw tych
rodzinach moze doprowadzi¢ do interwencji Sadu Rodzinnego w zakresie ograniczenia lub pozbawienia wladzy
rodzicielskie;j.

Tabelanr 3. Wiek dzieci wychowywanychw rodzinach z problemem niewydolnosciwychowawcze;j.

Wiek dzieci 0-3 4-6 7-10 11-13 14-16 17-18
Liczba dzieci 45 54 56 45 58 30
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jak wynika z powyzszej tabeli 16% dzieci nie ukonczyto jeszcze 3 roku zycia, 19% jest w wieku 4 - 6 lat, 19%
stanowia osoby w przedziale wiekowym7 — 10 lat, 16% osoby w wieku 11 — 13 oraz 20% osoby w wieku 14 —
16 lat. 10% dziecijest w wieku 17 — 18 lat.

Najwigksza grupa sa dzieci realizujace obowiazek szkolny w szkotach podstawowych - 35%, kolejna grupa sa
dzieci nie realizujace jeszcze obowiazku szkolnego — 34%, uczniowie gimnazjum — 20% i uczniowie szkot
ponadgimnazjalnych — 11%. Z grupy dzieci nierealizujacej jeszcze obowiazku szkolnego 53% to dzieci w
wieku przedszkolnym.

Na podstawie analizy sporzadzonej przez pracownikdéw socjalnych MOPS okreslono powody niewydolno$ci
wychowawczej, ktore zawiera ponizsza tabela.

Tabelanr 4. Powody niewydolno$ciwychowawczej.

Powody liczba rodzin

1. Konflikty w rodzinie 53
2. Rodzina niepetna 63
3. Rodzina wielodzietna 28
4. Przemoc — zaniedbanie dzieci 22
5. Brak motywacjido podjgcia pracy 27
6. Problem uzaleznien 38
7. Choroba psychiczna 22
8. Brak wspotpracy z instytucjami ( szkota, sad, specjalisci, 37

pracownik socjalny itp.
9. Inne : niezaradno$¢ zyciowa, brak miejsc pracy, uposSledzenie umystowe 52

rodzicéw

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W opinii pracownikow socjalnych gléwnymi przyczynami niewydolnosci wychowawczej w rodzinach jest ich
niepetnos¢ tj. 48% ogodtu rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, uzaleznienia oraz przemoc wobec
dzieci — (zaniedbywanie) stanowi 46% rodzin. Kolejnymi powodami jakie wskazali pracownicy socjalni sa:
konflikty w rodzinie- 40%, wielodzietnos¢ - 21%, brak wspodtpracy z instytucjami- 28%, brak motywacji do
podjeciapracy — 21% , choroba psychiczna— 17% oraz inne — 40%.

W celu wzmocnienia funkcji i roli rodzin z problemem opiekunczo-wychowawczym w Gminie Znin,
pracownicy socjalni podejmowalii proponowali nastgpujace formy wsparcia (tabela nr 5).
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Tabelanr 5. Formy wsparcia udzielane rodzinom niewydolnymwychowawcza

Formy wsparcia liczba rodzin
1.Specjalistyczne poradnictwo 72
2.Praca socjalna 119
3. Asystentura rodziny 54
4. Aktywizacjazawodowa 37
5. Wspotpraca z pedagogiem lub psychologiem 51
6. Uczestnictwo w zajeciach w Swietlicach opiekunczo-wychowawczych 27
7. Monitoring Srodowiska 78
8.Wniosek do Sadu o wglad w sytuacje rodziny 15
9.Skierowaniedo GKRPA 13
10. Pomoc finansowa 110

Zrédlo: opracowanie wlasne (w przedstawionej tabeli powody niewydolnosci wychowawczej mogq byé
wyszczegolnione w kilku pozycjach).

Najczesciej stosowana forma wsparcia dla rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymijest szeroko
rozumiana praca socjalna szczegoélnie w godzinach popotudniowych— 91% rodzin. Kolejnymi podejmowanymi
dziataniami pracownikow socjalnych wobec rodzin z ww. problemem sa: pomoc finansowa — 84%, monitoring
wspolnie z innymi instytucjami ( dzielnicowi, kuratorzy, stuzba zdrowia) — 59%, poradnictwo specjalistyczne
(prawne, psychologiczne i terapeutyczne) — 55%, wsparcie asystenta rodziny — 41%, wspotpraca pracownika
socjalnego z pedagogiemi psychologiem— 39%, aktywizacjazawodowa- 28%, uczestnictwo dzieci w zajgciach
swietlicy opiekunczo-wychowawczej— 21%, wniosek o wglad w sytuacje rodziny i dozoér kuratorski — 11% oraz
skierowanie do Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych — 10%. Utrzymujaca si¢ przez
dtuzszy czas niewydolnos¢ wychowawcza rodzin prowadzi do zaniedbywania dziecka oraz naraza go na dalsza
demoralizacjg. Rodziny z problemem opiekunczo-wychowawczym dzieki podejmowanym dziataniom maja
szansg na wyjsciez kryzysu.

Analizujac posiadane dane dotyczace rodzin korzystajacych z réoznych form wsparcia ~ wynika, ze w latach
2010 — 2012 liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu problemoéw opiekunczo-wychowawczych
ulega zmianom, z tendencja spadkowa w 2012 roku o 9%. Obrazuje to ponizsza tabela .

Tabela nr 6. Stosunek procentowy rodzin z problemami opiekunczo —wychowawczymi do ogédtu rodzin
wychowujacychdzieci korzystajacychz pomocy wlatach 2010 —2012.

2010 2011 2012
Liczba rodzin z dzie¢mi
675 568 605
Liczba rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi 114 143 131
% rodzin z problemem opiekunczo-wychowawczym
do ogoétu rodzin z dzie¢mi 17 25 22

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie wynika, Zze wzrasta liczba dzieci
umieszczanych poza rodzing biologiczna.
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Tabelanr 7. Dzieci z Gminy Znin przebywajace poza rodzina biologiczna w latach 2010 - 2012 rok.

Lata Liczba dzieci
2010 28
2011 27
2012 43

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR Znin.

Dane przedstawione w tabeli nr 7 wskazuja, ze liczba dzieci przebywajacych poza rodzing biologiczna w latach
2010-2011 utrzymywala sig na poréwnywalnym poziomie, a w 2012 roku ulegta drastycznemu wzrostowi o
60%.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej reguluje sprawe
umieszczania dzieci z gminy w pieczy zastgpczej. Na mocy art. 191 ust. 9 i 10 Gmina Znin zobowiazana jest do
wspotfinansowania kosztow utrzymania dziecka w pieczy zastgpczej ( dziecka umieszczanego w rodzinie
zastepczej lub placowce opiekunczo-wychowawczej). Gmina Znin ponosi koszty utrzymania dziecka na
podstawie zawartego porozumienia ze Starostwem Powiatowym w Zninie o wspotfinansowanie pobytu
dziecka w rodzinie zastgpczej lub placowce opiekunczo wychowawcze;j.

Tabelanr 8: Liczba dzieci umieszczonychw pieczy zastgpczej w 2012 r.

Wyszczegolnienie liczba liczba dzieci liczba
rodzin $wiadczen
Rodziny zastgpcze 5 11 11
Placowki opiekunczo-wychowawcze 3 6 24

Zrodto: opracowanie wiasne.

W 2012 roku 17 dzieci naszej gminy postanowieniem Sadu Rejonowego Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich w
Zninie zostalo umieszczonych w pieczy zastepczej. Najczeéciej stosowana forma umieszczenia dzieci poza
rodzing biologiczna jest rodzina zastepcza - 65% a placowka opiekunczo-wychowawcza stanowi 35%.
Przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej sa ztozone. Najcze$ciej sa to: przemoc w rodzinie,
alkoholizm, brak kompetencji wychowawczych, zaniedbywanie czy demoralizacja. Nierzadko rodzice
biologiczni prowadza nieuporzadkowany tryb zycia, nie maja statych dochodow, maja konflikty z prawem, zyja
w nieformalnych i niestabilnych zwiazkach. Nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ dzieci umieszczanych w pieczy
zastepcze] ma rodzicow biologicznych, ktorzy po prostu nie wypetniaja nalezycie rodzicielskich obowiazkow
narazajac dzieci na zagrozenie utraty zdrowia i zycia.

IV. Analiza SWOT
MOCNE STRONY SLABE STRONY
= Strategia Rozwiazywania Probleméw = Wysokipoziom bezrobocia.
Spotecznych Gminy Znin na lata 2009 — = Wysokiwskaznik ubdstwa
2015. = Wysokiekoszty utrzymania mieszkan.
* Gminny  Program  Profilaktyki i Wysoka liczba rodzin niepetnych, zwiazki

Rozwiazywania Problemoéw Uzaleznien —
uchwalany corocznie przez RM w Zninie,

= Program Aktywnos$ci Lokalnej dla Gminy
Zninna lata 2009-2015.

nieformalne - konkubinat.

Brak mieszkan socjalnych.

Brak ztobka

Ograniczone $rodki finansowe z budzetu
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Gminny  Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011 — 2015.
Program rzadowy ,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania”.

Program rzadowy ,,Wspieranie jednostek
samorzadu terytorialnego w tworzeniu
systemu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie”.

Resortowy program wspierania rodziny i
systemu pieczy zastgpczej na rok 2013 —
asystent rodziny.

Projekt systemowy POKL.
Dos$wiadczenie, wiedza i profesjonalna
praca pracownikéw dzialajacych na rzecz
rodziny.

Praca  socjalna  prowadzona  przez
pracownikow socjalnych w godzinach
popotudniowych.

Wsparcie asystenta rodziny.

Dziatalnos¢ swietlic
opiekunczo-wychowawczych i $wietlic
wiejskich.

Polepszenie bazy lokalowej MOPS
poprzez adaptacje pomieszczen
mieszkalnych na PIK, PK i mieszkanie

chronione oraz pomieszczenia
interwencyjne.
Samochody stuzbowe MOPS.

Dobrze rozeznane $rodowisko lokalne
m.in. przez  pracownikow  MOPS,
sottysow, policje, kuratorow, shizbe
zdrowia, oSwiate.

Interdyscyplinarno$¢ podmiotow
pracujacych statutowo na rzecz rodziny
oraz mieszkancow gminy.

Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego i
praca Grup roboczych.

Szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych
oferowanychprzez szkoly.

Organizacja przez Gming zimowisk i
potkolonii.

Dostepno$¢ programow realizowanych
przez Poradni¢ Psychologiczo
-Pedagogiczna kierowanych do dzieci,
nauczycielii rodzicow.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
dziatajacych w miescie i gminie.

Oferty sportowe i baza lokalowa (m.in.
kompleks sportowy OSIR, orliki, boiska
wiejskie.

Oferta kulturalna instytucji kultury.
Funkcjonowanie na terenie miasta
placowek shizby zdrowia, sadu i

panstwa na zadania realizowane przez
gming.

Wzrost  liczby zadan przypisanych
ustawowo samorzadom gminnym.

Zbyt niskie kryterium  dochodowe
uprawniajace do uzyskania zasitkow
rodzinnych.

Brak wzorcow osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych.

Bierna  postawa  rodzicow  wobec
problemow wystepujacychw rodzinie.
Niska $wiadomos$¢ rodzicow dotyczaca
kwestii edukacyjnychi wychowawczych.
Niewystarczajaca wspolpraca rodzicow
dzieci z problemami wychowawczymi z
instytucjami pracujacymina rzecz rodziny.
Nieadekwatna do  potrzeb  liczba
zatrudnionych asystentow rodziny.

Bierna postawa rodzicow w zakresie
zmiany wlasnej sytuacji zyciowe;.
Niewystarczajaca pomoc psychologiczna
oraz brak terapii rodzinne;j.
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prokuratury.
Radio Znin, Telewizjainternetowa.

SZANSE

ZAGROZENIA

Kontynuacja  programéw  rzadowych
wspierajacychrodziny.

Spadek bezrobocia.

Podniesienie  kryterium  dochodowego
uprawniajacego do swiadczen rodzinnych.
Zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych.
Wzmocnienie systemu wsparcia
specjalistycznego.

Systematyczna  popotudniowa  praca
socjalna z rodzina.

Systematyczny monitoring.

Zwigkszenie  zatrudnienia  asystenta
rodziny.

Ustanowienie rodzin wspierajacych.
Rozwoj wolontariatu.

Praca zespolu interdyscyplinarnegoi grup
roboczych.

Wzmocnienie wspotpracy  wszystkich
podmiotow pracujacychz rodzina.
Wdrazanie nowych metod pracy z rodzing
i na rzecz rodziny.

Stale doskonalenie i doksztatcanie kadry
stuzb spolecznych.

Aktywno$¢ 1 skuteczno$¢ samorzadu w
pozyskiwaniu  zewngtrznych  $rodkow
finansowych,  realizacja  programow
rzadowych i samorzadowych majacych na
celu przeciwdziatanie 1 tagodzenie
negatywnychzjawisk spotecznych.
Integracja $rodowiska lokalnego poprzez
dziatalno$¢ LGD.

Edukacjarodzicow.

Szeroka oferta pomocowa szkol, Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej,sotectw.
Zwigkszenie i zréznicowanie bezptatnych
ofert kulturalnych.

Realizacja programow profilaktycznych
promujacych zdrowy styl zycia.
Utworzenie ztobka przez osoby fizyczne.

Wystgpowanie zagrozen funkcjonowania
rodziny: uzaleznienia, rozpad wigzi
rodzinnych, bezrobocie, przemoc w
rodzinie, ubostwo.

Marginalizacjai alienacja grup i rodzin.
Wzrost kosztow utrzymania rodzin,
Zaniedbywanie obowiazkéw opiekunczo
-wychowawczych przez rodzicow.
Rozszerzanie si¢ zjawiska ubdstwa o
osoby pracujace.

Zjawisko dziedziczeniabiedy i
demotywacyjny  charakter  $wiadczen
finansowych.

Ograniczone  §rodki  finansowe na
doszkalanie specjalistow.

Brak srodkow finansowych na
zatrudnienie dodatkowych  asystentow
rodziny.

Niewystarczajace $rodki finansowe na
realizacj¢ zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej.
Wymogi zachowania standardow w
zakresie zaktadania ztobkow.
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V.Misja

Wszechstronne wspieranie rodziny z dzie¢mi z zamiarem wzmocnienia lub

odzyskania zdolnos$ci do funkcjonowania w spoleczenstwie oraz tworzenie
sprzyjajacych ku temu warunkow.

VI. Cel gléwny i cele szczegotowe

Cel glowny programu:

Stworzenie systemu wsparcia w Gminie Znin, ktéry bedzie pomagal i wspieral rodziny przezywajace

trudnosci w wypelnianiu wlasciwie swojej funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Cele szczegolowe:

1. Wspieranie rodziny w wychowaniudziecka oraz w petnieniu funkcji opiekunczej i wychowawcze;.
2. Wspieranie rodziny w sytuacjach kryzysowychi zagrozenia zdrowia i zycia dziecka.
3. Podejmowaniei koordynacja dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologiczne;j.

VII. Realizacja programu

Lp | Dzialania Realizator OKkres Wskazniki
realizacji
Cel szczegolowy 1: Wspieranie rodziny w wychowaniu dziecka oraz w pelnieniu funkcji
opiekunczeji wychowawczej.
1. Systematyczne prowadzenie | MOPS 2013-2015 | Liczba rodzin
popotudniowej pracy socjalnej objetych praca
socjalna
2. Wspieranie rodziny przez | MOPS 2013-2015 Liczba
asystenta rodziny wspieranych
rodzin
3. Wspieranie dziatalno$ci swietlic | UM, MOPS, szkoty | 2013-2015 Liczba Swietlic
opiekunczo-wychowawczych, podstawowe publiczne i objetych
$wietlic szkolnych i wiejskich niepubliczne, gimnazja, wsparciem
solectwa
4. | Realizowanie programéw | UM, MOPS, Placéwki | 2013-2015 | Liczba
profilaktycznych ~ z  zakresu | o§wiatowe, Poradnia zrealizowanych
dysfunkcjirodzin. Psychologiczno-Pedagog programow
iczna, GKRPA, Radio
Znin, Telewizja
internetowa
5. Organizowanie szkolen, prelekcji, | Placowki oswiatowe, | 2013-2015 | Liczba
porad, warsztatow dla dzieci, | Poradnia zrealizowanych
rodzicow i nauczycieli Psychologiczno-Pedagog szkolen, prelekc;ji,
iczna, Zespot porad, warsztatow
Kuratorskiej Stuzby
Sadowej, GKRPA,
Radio Znin i Telewizja
internetowa.
6. Promowanie rodzinnej integracji UM, LGD, ZDK, | 2013-2015 Ilos¢ imprez,
Biblioteka, Muzeum, spotkan
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organizacje integracyjnych
pozarzadowe, OSIR,

stowarzyszenia na rzecz

rozwoju wsi, sotectwa,

placowki pomocy

spolecznej , placowki

o$wiatowe,

wolontariusze, osoby

prywatne, lokalne media

7. Organizacja  wolnego  czasu | UM, MOPS, placéowki | 2013-2015 | Liczba dzieci
dzieciom w czasie szkolnym , w | o$wiatowe, solectwa, uczestniczacych w
wakacje letnie 1 zimowe. stowarzyszenia na rzecz koloniach,

rozZwoju wsi potkoloniach,

zimowiskach, w
zajeciach
$wietlicowych
prowadzonych
przez Swietlice
wiejskie, $wietlice
opiekunczo-wycho
wawcze.

8. | Promowanie zdrowego stylu zycia | UM, GKRPA, OSIR, | 2013-2015 | Liczba imprez

Kluby sportowe, PCK,
lokalne media

9. | Poradnictwo specjalistyczne ( | MOPS (PIK i PK), UM, | 2013-2015 | Liczba
prawne, psychologiczne, | Poradnia poradnictwa
terapeutyczne) Psychologiczno-Pedagog specjalistycznego

iczna z podzialem na
rodzaj

10. | Aktywizacja zawodowa o0s6b | MOPS, PUP 2013-2015 | Liczba 0s6b
bezrobotnych aktywizowanych

11. | Rozwdj wolontariatu MOPS, Grupy | 2013-2015 | Liczba

Wolontariackie wolontariuszy
dziatajace w gminie

12. | Udzielanie pomocy finansowej i | MOPS, Fundacja ,.Dar | 2013-2015 | Liczba 0s6b
rzeczowe;j Serca” korzystajacych z

pomocy
finansowej i
IZECZOWe;j.

13. | Konferencje,szkolenia i warsztaty | UM, MOPS, Placéwki | 2013-2015 Liczba
dla  pracownikéw  instytucji | oswiatowe, Zespot konferencji,
wspierajacychrodzing Interdyscyplinarny. szkolen,

warsztatow.

Cel szczegolowy 2: Wspieranie rodziny w sytuacjach kryzysowych i zagrozenia zycia i zdrowia

dziecka.

1. | Analiza sytuacji rodzin, w ktorych | MOPS, Zesp6t | 2013-2015 | Liczba rodzin
dzieci sa zagrozenie | Interdyscyplinarny i poddanych
umieszczeniem A4 pieczy | grupy robocze. analizie
zastepczej.

2. | Prowadzenie grup roboczych w | MOPS, Zespot | 2013-2015 | Liczba
rodzinie zagrozonej kryzysem Interdyscyplinarny, powolanych grup

grupa robocza. roboczych

3. | Prowadzenie monitoringu sytuacji | MOPS, KPP. 2013-2015 | Liczba
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dziecka po ustaniu kryzysu w

zamknigtych grup

rodzin wspierajacychi asystentow
rodziny

rodzinie roboczych,
Liczba wizyt w
rodzinie.

4. | Konsultacje i poradnictwo MOPS, Punkt | 2013-2015 | Liczba konsultacji,
specjalistyczne( prawne, | Interwencji Kryzysowej, porad
psychologiczne ) Punkt Konsultacyjny.

5. | Terapia dla oséb uzaleznionych i | Punkt Interwencji | 2013-2015 | Liczba
wspotuzaleznionych oraz o0s6b | Kryzysowe;j porad/konsultacji
doznajacych przemocy rodz.

6. | Wsparcie asystenta  rodziny, | MOPS 2013-2015 | Liczba rodzin
ustugi opiekuncze i objetych
specjalistyczne wsparciem i

ushugami

7. | Wsparcie ze strony rodziny | MOPS 2013-2015 | Liczba zawartych
wspierajacej umoéw z rodzina

wspierajaca.

8. | Zapewnienie pomocy finansoweji | MOPS 2013-2015 | Liczba rodzin
rzeczowej rodzing w kryzysie i objetych pomoca
zagrozonym

9. | Umieszczenie czasowe 0sob | MOPS 2013-2015 | Liczba czasowych
doznajacych przemocy W umieszczen.
mieszkaniu  chronionym  lub
pomieszczeniach interwencyjnych

10. | Organizowanie grup wsparcia i | MOPS 2013-2015 | Liczba
pomocy wolontariuszy zorganizowanych

grup wsparcia,
liczba rodzin z
pomoca
wolontariuszy.

Cel szczegotowy 3: Podejmowanie i koordynacja dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny

biologicznej.

1. | Monitorowanie sytuacji rodziny | MOPS, GKRPA, Zesp6t | 2013-2015 | Liczba
pozbawionej opieki nad dzie¢mi Kuratorskiej Stuzby monitorowanych
Sadowej, KPP, rodzin

2. | Wspotfinansowanie pobytu | MOPS, PCPR 2013-2015 | Liczba
dzieckaw pieczy zastgpczej. umieszczonych

dzieci

3. | Zapobieganie trwatej dezintegracji | MOPS, PCPR 2013-2015 | Liczba dzieci
rodzin w wyniku przedtuzajacego powracajacych do
si¢ rozdzieleniaich cztonkow rodziny

naturalnej.

4. | Wsparcie specjalistyczne o0sob | MOPS ,PUP, GKRPA 2013-2015 | Liczba

dtugotrwale bezrobotnych udzielonego
wsparcia
specjalistycznego

5. | Wsparcie finansowe i rzeczowe | MOPS 2013-2015 | Liczba
celem powrotu dzieci do rodziny udzielonego
naturalne;. wsparcia

finansowego i
ZeCZOWego.
6. | Finansowanie kosztow szkolen | MOPS 2013-2015 | Liczba szkolen
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VIII. Zrédia finansowania.

Gminny program realizowany bgdzie w ramach srodkow :

- budzetu Gminy Znin;

- dotacji programowych w ramach udzialu w konkursach ofert;
- fundusze Unii Europejskie;.

IX. System monitoringu i ewaluacji programu.

Monitoring realizacji programu odbywat si¢ bedzie dwa razy w roku tj. po zakonczeniu I poirocza i roku

kalendarzowego przez Miejski Osrodek pomocy Spotecznej w Zninie we wspdtpracy z wszystkimi instytucjami

dziatajacymina rzecz wsparcia rodziny.

Wskaznikami osiagnigcia zamierzonych celow szczegotowychbedzie analiza nastgpujacych danych:

1. Ilo§¢ rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych objetych

wsparciem asystenta rodziny;

2.1lo$¢ rodzin korzystajacych z porad i konsultacji specjalistow;

3.1lo$¢ dzieci z rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
korzystajacychz gminnych placéwek wsparcia dziennego;

4.1loé¢ dzieci powracajacychz pieczy zastepczej do rodziny naturalne;j;

5. lloé¢ 0sdb uczestniczacychw spotkaniach i warsztatach organizowanychdla rodzicéw i dzieci;

6. llos¢ rodzin, ktére osiagnely poprawg w funkcjonowaniu, w tym ilo$¢ rodzin, ktére zakonczyly pozytywnie
wspotprace z asystentem.

X. Kontrola realizacji programu
W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Dyrektor Miejskiego Osrodek Pomocy Spotecznej przedstawi
Radzie Migjskiej roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawi potrzeby

zwiazane z realizacja zadan.

PrzewodniczacyRady

Lucjan Adamus
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Uzasadnienie

W styczniu 2012 roku weszla w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Ustawa ta wskazuje koniecznos$¢ stworzenia systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w sytuacjach kiedy
ma ona trudnosci w prawidlowym wypelianiu swoich funkcji. Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy do zadan gminy
nalezny opracowanie i realizacja trzyletnich gminnych programow wspierania rodziny. Natomiast art. 179 ust.
2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wskazuje, ze programy te uchwalane s przez rade
gminy,z uwzglednieniempotrzeb zwiazanych z realizacja zadan w zakresie wspierania rodziny.

W zwiazku z powyzszym podjgcie niniejszej uchwaly jest w pelni uzasadnione.

PrzewodniczacyRady

Lucjan Adamus
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